
พระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
-------------- 

(พระปรมาภิไธย)ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วนัที ่๑๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๒ 

เปนปที ่๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยสหกรณ พระราชบัญญัติมีบทบัญญัติบาง
ประการเกีย่วกบัการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับตามมาตรา ๓๕ 

และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได โดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนํา
และยนิยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒" 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบก 

เปนตนไป 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

 (๑) พระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ 

 (๒) ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๑๔๐ ลงวันที ่๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

 (๓) ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๒๔๗ ลงวันที ่๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

 (๔) พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๔ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้"สหกรณ" หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนิน   

กิจการเพื่อ ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจด
ทะเบียนตาม พระราชบัญญัตินี้"สมาชิก" หมายความวา สมาชิกของสหกรณ หรือสมาชิกกลุม

เกษตรกร"พนักงานเจาหนาที่" หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้"

รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที ่กบัออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบตัิการตาม พระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 



หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

-------------------- 

 มาตรา ๖ ถาสหกรณเกี่ยวของในกิจการใดที่กฎหมายกําหนดใหจดทะเบียนสําหรับการ  

ไดมาการจําหนาย การยกขึ้นเปนขอตอสูหรือการยึดหนวงซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยหรือ  

ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย การจดทะเบยีนเชนวานัน้ ใหไดรับยกเวนไมตองเสีย     

คาธรรมเนียม 

มาตรา ๗ หามมิใหผูใดนอกจากสหกรณและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ใชคําวา 
"สหกรณ" เปนชื่อหรือสวนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจ 

มาตรา ๘ ทุนกลางของบรรดาสหกรณไมจํากัดตามมาตรา ๖๑(๒) แหงพระราชบัญญัติ 

สหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจดัการฝากไวทีธ่นาคารออมสิน 

ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือฝากไวที่

สถาบันการเงินอื่นใดโดยไดรับความเหน็ชอบ จากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิหรือ
ลงทุนตามระเบียบที่กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดดอกผลที่เกิดขึ้นจากทุนกลางใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณมีอํานาจจายขาดใหแกสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย เพื่อใชจายในกิจการ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๑๐ 
 

หมวด ๒ 

การกํากับและสงเสริมสหกรณ  
------------------- 

สวนที่ ๑ 
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิ

------------------- 

มาตรา ๙ ใหมคีณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิประกอบดวย รัฐมนตรี     
เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการ   

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการคาภายใน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ อธิบดีกรม
สงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม         

ผูแทนกระทรวงศึกษาธกิาร ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ



การเกษตร ผูแทนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ประธานกรรมการดําเนินการชมุนุมสหกรณ
ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคนประธานคณะกรรมการกลาง กลุมเกษตรกรระดบัประเทศ     

หนึ่งคนเปนกรรมการโดยตาํแหนงและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตัง้ไมเกินหาคน เปนกรรมการให
อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนกรรมการและเลขานุการ ผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณ แหงประเทศ
ไทย เปนผูชวยเลขานุการ ผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
ซ่ึงเปนกรรมการ โดยตําแหนง คัดเลือกผูที่มีความเชี่ยวชาญเปนที่ประจักษดานการ   บริหารสหกรณ 

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรือ่งนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการสหกรณ

ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๒) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ ใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

(๓) กําหนดแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ 

รวมทั้งการรวมมือกับภาคเอกชนใหมีสวนในการพัฒนาการสหกรณ 
(๔) กําหนดแนวทางในการประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชน 

เพื่อใหการสงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ 
(๕) พิจารณาแกไขปญหาและอุปสรรคตลอดจนขอขัดของที่ทําใหนโยบายและแผนการ

พัฒนาการสหกรณไมอาจบรรลุเปาหมาย 

(๖) พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับสหกรณตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๗) มีอํานาจและหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๑ ใหกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป 
ในกรณีมีการแตงตั้งกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง 
ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มขึ้นหรือแตงตัง้ซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น 

มาตรา ๑๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๑ กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ

พนจากตําแหนงเมื่อ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

(๓) รัฐมนตรีใหออก 

(๔) เปนบุคคลลมละลาย 



(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๓ การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิตองมีกรรมการมาประชุม
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุมในการประชุมครั้งใดถา
ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานใน
ที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการ และรองประธานกรรมการไมมาประชุม 

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ ลงคะแนน 

ถาคะแนนเสยีงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาดในกรณทีี่
ประธานออกเสียงชี้ขาด ตองใหมีบันทกึเหตุผลทั้งสองฝายไวดวย 

มาตรา ๑๔ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาตอิาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติมอบหมายได 
การประชุมของคณะอนกุรรมการตามวรรคหนึ่งใหนํามาตรา ๑๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

สวนที่ ๒ 

นายทะเบียนสหกรณ 
------------------- 

มาตรา ๑๕ ใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนนายทะเบียนสหกรณ  
ใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงมีตําแหนง     
ไมต่ํากวา ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาเปนรองนายทะเบียนสหกรณ มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบญัญัตินี้ หรือตามที่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมาย การแตงตั้งตามวรรคสองใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๖ ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้
(๑) รับจดทะเบียน สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา และกํากบัดูแลสหกรณใหเปนไปตามบทแหง

พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

(๒) กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานตาง ๆ 

ที่สหกรณตองยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ รวมทั้งแบบพมิพอ่ืน ๆ ที่ตองใชในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๓) แตงตั้งผูสอบบัญชี ผูตรวจการสหกรณ และผูชําระบัญชี 



(๔) ออกคําส่ังใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเกีย่วกับการจัดตั้งการดําเนินงาน หรือฐานะ

การเงินของ สหกรณ 
(๕) ส่ังใหระงบัการดําเนินงานทั้งหมด หรือบางสวนของสหกรณ หรือใหเลิกสหกรณ  ถา

เห็นวาสหกรณกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือ
สมาชิก 

(๖) ถอนช่ือสหกรณออกจากทะเบยีนสหกรณ 

(๗) จัดทํารายงานประจําปแยกตามประเภทสหกรณเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ 

สหกรณแหงชาติ 
(๘) ออกระเบยีบ หรือคําส่ัง เพื่อใหมกีารปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเพื่อประโยชน

ในการดําเนินกิจการของสหกรณ 
(๙) กระทําการอื่นใดตามทีพ่ระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียน

สหกรณหรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมายบรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในการสั่งการอนุญาต 

การอนุมัติหรือการดําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบยีนสหกรณอาจมอบอํานาจให
รองนายทะเบยีนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาทีซ่ึ่งนายทะเบยีนสหกรณ
มอบหมายใหปฏิบัติการแทนได การมอบอํานาจตามวรรคสองใหประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 

สวนที่ ๓ 

การกํากับดูแลสหกรณ 
------------------- 

 มาตรา ๑๗ นายทะเบยีนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี
หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบยีนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ  ให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ผูจัดการ เจาหนาที่หรือเชิญสมาชิกของ 
สหกรณมาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกจิการของสหกรณ หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

หรือรายงานการประชุมของสหกรณได 
มาตรา ๑๘  เพือ่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบยีนสหกรณ รองนายทะเบยีนสหกรณ

ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนกังานเจาหนาทีซ่ึ่งนายทะเบยีนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจ
เขาไปตรวจสอบในสํานักงานของสหกรณในระหวางเวลาทํางานของสหกรณได และใหผูซ่ึง
เกี่ยวของอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือ หรือใหคําชี้แจงแกผูปฏิบัติการตามสมควรให     
ผูปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง แสดงบัตรประจําตัวตอผูซ่ึงเกี่ยวของ บัตรประจําตัวตามวรรคสอง          
ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด 



มาตรา ๑๙ ใหผูตรวจการสหกรณมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของ 
สหกรณตามทีน่ายทะเบียนสหกรณกําหนด เมื่อตรวจสอบแลวใหเสนอรายงานการตรวจสอบตอ 

นายทะเบียนสหกรณ 
มาตรา ๒๐ ถาที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณลงมติอันเปน

การฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ ระเบียบหรือคําส่ังของนายทะเบียนสหกรณ  ให
นายทะเบียนสหกรณ หรือรองนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมตนิั้นได  

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่กรรมการ ผูจัดการ หรือเจาหนาที่ของสหกรณทําใหสหกรณเสยีหาย 

ถาสหกรณไมรองทุกขหรือฟองคดี ใหนายทะเบยีนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณรองทุกข
หรือฟองคดีแทนสหกรณได และใหพนักงานอัยการรับวาตางใหสหกรณ โดยใหสหกรณเปนผูออก
คาใชจายที่เกี่ยวกับการรองทุกข ฟองคดีหรือการวาตางแกนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ 
หรือพนักงานอัยการแลวแตกรณ ี

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ 

ในการปฏิบัตหินาที่ของตน จนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก หรือสหกรณมี
ขอบกพรองเกีย่วกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงนิ ตามรายงานการสอบบัญชี 
หรือตามรายงานการตรวจสอบ ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคาํส่ังเปนหนังสือใหปฏิบัติการ 

ดังตอไปนี ้
(๑) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาที่ 

นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(๒) ใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิด     

ขอบกพรองหรือเส่ือมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก 

(๓) ใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณหยุดปฏิบัตหินาที่เปนการชัว่คราว เพื่อแกไข 

ขอบกพรองนัน้ใหแลวเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกาํหนด 

(๔) ใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือใหกรรมการซึ่ง

เกี่ยวของกับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ 

มาตรา ๒๓ สหกรณใดจดทะเบียนจัดตั้งขึน้ยังไมเกินสามปหรือมีผลการดําเนินงาน    

ขาดทุนติดตอกันเกนิสองป เมื่อสหกรณรองขอ หรือนายทะเบียนสหกรณ หรือคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติเห็นวาจําเปนตองแกไข นายทะเบียนสหกรณจะสั่งใหผูตรวจการสหกรณ
หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบยีนสหกรณมอบหมายเขาชวยเหลือดําเนินกิจการของ สหกรณนั้น
ทั้งหมด หรือบางสวนก็ไดการชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณใหเปนไปตามระเบียบทีน่าย
ทะเบียนสหกรณกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิ 



มาตรา ๒๔ ในกรณีทีน่ายทะเบียนสหกรณส่ังใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณพนจาก 

ตําแหนงทั้งคณะ ใหนายทะเบียนสหกรณตั้งคณะกรรมการชั่วคราว มีอํานาจหนาทีแ่ละสิทธิเชน 

เดียวกับคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ และใหอยูในตําแหนงไมเกนิหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

นับแตวนัที่แตงตั้งกอนที่จะพนจากตําแหนงใหคณะกรรมการชั่วคราวจัดใหมกีารประชุมใหญ     
เพื่อเลือกตั้งกรรมการขึ้นใหมทั้งคณะตามวธีิการที่กําหนดในขอบงัคับ  

มาตรา ๒๕ ในกรณีทีน่ายทะเบียนสหกรณส่ังใหกรรมการบางคนพนจากตําแหนง ให
คณะกรรมการ สวนที่เหลือเรียกประชุมใหญเลือกตั้งผูเปนกรรมการแทนภายในเวลาสามสิบวันนับ
แตวันทีก่รรมการพนจากตําแหนง ถามิไดเลือกตั้งหรือเลือกตั้งผูเปนกรรมการไมไดตามกําหนดเวลา
ใหนายทะเบียนสหกรณตั้งสมาชิกเปนกรรมการแทนในการนี้ใหผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งนั้นอยู
ในตําแหนงกรรกมารเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๒๖ คําส่ังใด ๆ ตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ใหผูมีสวน
ไดเสียอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
รับทราบคําส่ังคําวินิจฉยัของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด 
 

สวนที่ ๔ 

กองทุนพัฒนาสหกรณ 
------------------- 

 มาตรา ๒๗ ใหจัดตั้งกองทนุพัฒนาสหกรณขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรียกโดยยอ
วา "กพส." เพือ่เปนทุนสงเสริมกิจการของสหกรณ ประกอบดวยเงินและทรัพยสินตามมาตรา ๒๘  

มาตรา ๒๘ กพส. ประกอบดวย 

(๑) เงินอุดหนนุที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน 

(๒) เงินและทรัพยสินที่มีผูมอบให 

(๓) เงินและทรัพยสินที่ตกเปนของ กพส. 

(๔) เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินที่ไดรับมาตาม (๒) และ (๓) 

(๕) ดอกผล รายได หรือประโยชนอ่ืนใดของ กพส. เงินและทรัพยสินของ กพส. ตามวรรค

หนึ่งใหนําสงเขาบัญชี กพส. โดยไมตองนาํสงคลังเปน รายไดแผนดิน 

มาตรา ๒๙ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน การจัดการ 

และการจําหนายทรัพยสินของ กพส. ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเหน็ชอบของ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิ



มาตรา ๓๐ ใหมีคณะกรรมการบริหาร กพส. ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ   
อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว ผูแทนกรมบัญชีกลาง  
ผูแทนสํานักงบประมาณเปนกรรมการโดยตําแหนงกรรมการอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนของ  
สหกรณประเภทละหนึ่งคนและผูแทนกลุมเกษตรกรหนึง่คนเปนกรรมการ ใหรองอธิบดีกรมสงเสริม
สหกรณซ่ึงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ การเลือกผูแทนของ
สหกรณเพื่อใหรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติกําหนดใหคณะกรรมการบริหาร กพส. มีอํานาจหนาที่บริหาร กพส. ตลอดจน

ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลงานของสหกรณที่ไดรับการสงเสริมกิจการจาก กพส. ตาม

หลักเกณฑที่กาํหนดในระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มาตรา ๓๑ ใหนําความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนง 

ของกรรมการบริหาร กพส. ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนของสหกรณโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ใหนําความในมาตรา ๑๓ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการบริหาร 

กพส. โดยอนโุลม 

 

หมวด ๓ 

สหกรณ 
------------------- 

สวนที่ ๑ 
การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ 

------------------- 

มาตรา ๓๓ สหกรณจะตั้งขึน้ไดโดยการจดทะเบยีนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองม ี  

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวย   

ตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ และตอง 
(๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน 

(๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

(๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมลูคาเทา ๆ กัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหนึ่ง

หุนแตไมเกนิหนึ่งในหาของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด 



(๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญตัิมาตรา ๔๓(๗) 

ประเภทของสหกรณทีจ่ะรับจดทะเบยีนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
มาตรา ๓๔ ผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้งขึ้นตองประชุมกันเพื่อ

คัดเลือกผูที่มาประชุมใหเปนคณะผูจัดตั้งสหกรณจํานวนไมนอยกวาสิบคน เพื่อดําเนนิการจัดตั้ง 
สหกรณ โดยใหคณะผูจัดตั้งสหกรณดําเนนิการ ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณที่จะจัดตั้งตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวงและพจิารณา

กําหนดวัตถุประสงคของสหกรณทีจ่ะจัดตั้งนั้น 

(๒) กําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณทีจ่ะจดัตั้งขึ้นตาม  

หลักเกณฑ และวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(๓) ทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมดวยจํานวนหุนที่แตละคนจะถือเมื่อจัดตัง้ 

สหกรณแลว 

(๔) ดําเนินการรางขอบังคับภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ และเสนอใหที่ประชุม    

ผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพิจารณากาํหนดเปนขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตัง้ขึ้น  

มาตรา ๓๕ การขอจดทะเบยีนสหกรณ ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือช่ือในคําขอ     

จดทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณพรอมเอกสาร ดังตอไปนี้ 
(๑) สําเนารายงานการประชมุตามมาตรา ๓๔ จํานวนสองชุด 

(๒) แผนดําเนนิการตามมาตรา ๓๔(๒) จํานวนสองชุด 

(๓) บัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมลายมือช่ือและจํานวนหุนทีแ่ตละคนจะถือเมื่อจัดตั้ง

สหกรณแลวจาํนวนสองชุด 

(๔) ขอบังคับตามมาตรา ๓๔(๔) จํานวนสี่ชุด 

มาตรา ๓๖ นายทะเบยีนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที ่ 
ซ่ึงนายทะเบยีนสหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลใด ๆ ซ่ึงเกี่ยวของ 
มาชี้แจงขอเทจ็จริง หรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาเกีย่วกับการรับจดทะเบียน 

สหกรณได ในการพิจารณารายการที่เกีย่วกับคําขอ หรือรายการในขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตัง้
ขึ้นถานายทะเบียนสหกรณเห็นวารายการดังกลาวไมถูกตอง หรือยังมไิดดําเนนิการตามมาตรา ๓๔ 

นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งใหคณะผูจัดตั้งสหกรณแกไข หรือดําเนินการใหถูกตองได  
มาตรา ๓๗ เมื่อนายทะเบียนสหกรณพจิารณาแลวเห็นวา สหกรณตามที่ขอจดทะเบยีน 

มีวัตถุประสงคตามมาตรา ๓๓ คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถวนถูกตองตามมาตรา ๓๕ และ 

การจัดตั้งสหกรณตามที่ขอจดทะเบยีนจะไมเสียหายแกระบบสหกรณใหนายทะเบยีนสหกรณรับ 



จดทะเบยีนและออกใบสําคญัรับจดทะเบยีนใหแกสหกรณนั้น ใหสหกรณที่ไดจดทะเบียนแลวมีฐานะ
เปนนิติบุคคล  

มาตรา ๓๘ ในกรณีทีน่ายทะเบียนสหกรณมีคําส่ังไมรับจดทะเบยีนใหแจงคําส่ังพรอมดวย 

เหตุผลเปนหนงัสือไปยังคณะผูจัดตั้งสหกรณโดยไมชักชา คณะผูจัดตัง้สหกรณมีสิทธิยื่นคําอุทธรณ
คําส่ังไมรับจดทะเบียนตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาตโิดยยืน่คําอุทธรณตอนาย
ทะเบียนสหกรณภายในหกสิบวันนับแตวนัที่ไดรับแจงคําส่ัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด 

มาตรา ๓๙ เมื่อนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณแลว ใหคณะผูจดัตั้งสหกรณ 
มีอํานาจหนาที่และสิทธิเชนเดียวกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณนั้นจนกวาจะมีการเลือกตัง้ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตามมาตรา ๔๐ ใหผูซ่ึงมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือผูจะเปนสมาชิกตาม
มาตรา ๓๔(๓) เปนสมาชิกสหกรณตั้งแตวันที่นายทะเบยีนสหกรณรับจดทะเบยีนสหกรณและได

ชําระคาหุนตามจํานวนที่จะถือครบถวนแลว ในกรณีทีม่ีผูขอเขาเปนสมาชิกสหกรณ     ภายหลังวันที่
นายทะเบียนสหกรณ รับจดทะเบียนสหกรณใหถือวาเปนสมาชิกเมื่อไดชําระคาหุนตามจํานวนที่จะ
ถือครบถวนแลว 

มาตรา ๔๐ ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณนัดสมาชิกมาประชุมกันเปนการประชุมใหญสามญั คร้ัง
แรก ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่จดทะเบยีนสหกรณ เพื่อตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและ
มอบหมายการทั้งปวงใหแกคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ 

มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับ
สมาชิกสมทบได คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของ
สมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิก   สมทบใน
การนับชื่อของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ การออกเสียงใน เร่ืองใด ๆ หรือ
เปนกรรมการดําเนินการ 

มาตรา ๔๒ ในการชําระคาหุน สมาชิกจะนําคาหุนหักกลบลบหนี้กับสหกรณไมไดและ 

สมาชิกมีความรับผิดเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ ในระหวางที่
สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุดลง หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของ
สมาชิกผูนั้น 
 

 

 

 



สวนที่ ๒ 

ขอบังคับและการแกไขเพิ่มเติม 
------------------- 

มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
(๑) ช่ือสหกรณ ซ่ึงตองมีคําวา "จํากัด" อยูทายชื่อ 

(๒) ประเภทของสหกรณ 

(๓) วัตถุประสงค 

(๔) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขา 

(๕) ทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอื่น การขาย 

และการโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

(๖) ขอกําหนดเกี่ยวกบัการดําเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ 

(๗) คุณสมบัตขิองสมาชิก วธีิรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของ

สมาชิก 

(๘) ขอกําหนดเกี่ยวกบัการประชุมใหญ 

(๙) การเลือกตัง้ การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงและการประชุมของคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ 
(๑๐) การแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนดอาํนาจหนาที ่ 

และความรับผิดชอบของผูจัดการ  

มาตรา ๔๔ การแกไขเพิ่มเตมิขอบังคับ จะกระทําไดก็แตโดยมติของทีป่ระชุมใหญ และตอง
นําขอบังคับที่ไดแกไขเพิ่มเติมไปจดทะเบยีนตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแตวนัที่ที่
ประชุมใหญลงมติ เมื่อนายทะเบียนสหกรณไดจดทะเบียนแลว ใหมีผลใชบังคับได ในกรณีที่มกีาร
แกไขเพิม่เติมขอบังคับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณ ใหสหกรณคนืใบสาํคัญรับจดทะเบียน 

และใหนายทะเบียนสหกรณออกใบสําคัญรับจดทะเบยีนการเปลี่ยนชื่อใหแกสหกรณดวยการแกไข
เพิ่มเติมขอบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณนั้น ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิ หรือความ รับ
ผิดใด ๆ ของสหกรณใหนําความในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ มาใชบังคับแก การแกไข
เพิ่มเติมขอบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๕ ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการตีความในขอบังคับ ใหสหกรณขอคําวินจิฉัยจาก 

นายทะเบียนสหกรณ และใหสหกรณถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนัน้ 



สวนที่ ๓ 

การดําเนินงานของสหกรณ 
------------------- 

 มาตรา ๔๖ เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถปุระสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ       

ดังตอไปนี้ได 
(๑) ดําเนนิธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อประโยชนของสมาชิก 

(๒) ใหสวัสดกิารหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

(๓) ใหความชวยเหลือทางวชิาการแกสมาชิก 

(๔) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ 

หรือบุคคลอื่นใด  

(๕) รับฝากเงนิประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตาม

ระเบียบของสหกรณทีไ่ดรับความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ 
(๖) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซ่ึงทรัพยสินแก 

สมาชิกหรือของสมาชิก 

(๗) จัดใหไดมา ซ้ือ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซ้ือ รับโอนสิทธิ

การเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ จํานอง หรือจํานํา ขาย หรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน 

(๘) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบยีบของสหกรณทีไ่ดรับความเหน็ชอบจาก      

นายทะเบียนสหกรณ 
(๙) ดําเนนิกิจการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกบั หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค

ของสหกรณ 
มาตรา ๔๗ การกูยืมเงินหรอืการค้ําประกนัของสหกรณ จะตองจํากัดอยูภายในวงเงนิที่ 

นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ 

มาตรา ๔๘ ใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๔๙ การรับเงินอุดหนนุ หรือทรัพยสินจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอื่นใด ถาการใหเงินอุดหนนุหรอืทรัพยสินนั้น กําหนดไวเพือ่การใดใหใชเพื่อการนั้น แต
ถามิไดกําหนดไว ใหจัดสรรเงินอุดหนนุหรือทรัพยสินนั้นเปนทนุสํารองของสหกรณ 

มาตรา ๕๐ ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ประกอบดวย ประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก 



คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนบัแตวันเลือกตัง้ ในวาระ 

เร่ิมแรกเมื่อครบหนึ่งปนับแตวันเลือกตั้ง ใหกรรมการดําเนนิการสหกรณออกจากตําแหนงเปนจํานวน
หนึ่งในสองของกรรมการดาํเนินการสหกรณทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และใหถือวาเปนการพนจาก
ตําแหนงตามวาระกรรมการดําเนินการสหกรณ ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งอีกได แตตองไม
เกินสองวาระติดตอกัน ในกรณีที่มีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงที่วางให
กรรมการดําเนนิการสหกรณที่ไดรับเลือกตัง้อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน 

มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการ และเปนผูแทนสหกรณ    
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายให
กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได 

มาตรา ๕๒ หามมิใหบุคคลซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้เปนหรือทําหนาที่กรรมการหรือผูจัดการ 

(๑) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุในความผิดเกีย่วกับทรัพยที่กระทํา

โดยทุจริต 

(๒) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐหรือ

เอกชนฐานทจุริตตอหนาที ่
(๓) เคยถูกใหพนจากตําแหนงกรรมการหรือมีคําวินิจฉัยเปนที่สุดใหพนจากตําแหนง

กรรมการตามมาตรา ๒๒(๔) 

(๔) เคยถูกที่ประชุมใหญมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงกรรมการเพราะเหตุทจุรติ   

ตอหนาที ่ 
มาตรา ๕๓ ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือ

บุคคลภายนอกเพื่อดําเนินการตรวจสอบกจิการของสหกรณแลวทํารายงานเสนอตอทีป่ระชุมใหญ 
จํานวนผูตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  

มาตรา ๕๔ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรยีกประชุมใหญสามัญปละหนึ่งครั้ง  
ภายในหนึ่งรอยหาสิบวนันับแตวันสิน้ปทางบัญชีของสหกรณนั้น 

มาตรา ๕๕ เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเรียกประชุมใหญ
วิสามัญเมื่อใดก็ได แตถานายทะเบยีนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ หรือในกรณี
ที่สหกรณขาดทุนเกินกึ่งของจํานวนทุนเรือนหุนที่ชําระแลว ตองเรียกประชุมใหญวิสามัญโดยมิชักชา
แตไมเกนิสามสิบวันนับแตวนัที่สหกรณทราบสมาชิกซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวาหนึ่งรอยคน หรือผูแทนสมาชิกในกรณีที่มีผูแทนสมาชิกตามมาตรา 
๕๖ ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนผูแทนสมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวาหาสิบคนลง
ลายมือช่ือทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ใหเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได ใน



กรณีที่สมาชิก หรือผูแทนสมาชิกของสหกรณเปนผูรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญวิสามญัภายในสามสิบวันนับแตวนัที่รับคํารองขอ 

ถาคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ให
นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได 

มาตรา ๕๖ สหกรณใดมีสมาชิกเกินกวาหารอยคน จะกําหนดในขอบังคับใหมีการประชุมใหญ
โดยผูแทนสมาชิกก็ได จํานวนผูแทนสมาชิกจะมนีอยกวาหนึ่งรอยคนไมได วิธีการเลือกตั้งผูแทน
สมาชิก จํานวนผูแทนสมาชกิและการดํารงตําแหนงใหเปนไปตามที่กาํหนดในขอบงัคับ 

มาตรา ๕๗ การประชุมใหญของสหกรณตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดหรือไมนอยกวาหนึ่งรอยคนในกรณีเปนการประชุมใหญโดยผูแทนสมาชกิ 

ตองมีผูแทนสมาชิกมาประชมุไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนผูแทนสมาชิกทั้งหมดหรอืไมนอยกวา
หนึ่งรอยคน จึงจะเปนองคประชุมในการประชุมใหญ สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกจะมอบอํานาจให
ผูอ่ืนมาประชุมแทนตนไมได 

มาตรา ๕๘ ในการประชุมใหญของสหกรณ ถาสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกแลวแตกรณ ี

มาประชุมไมครบองคประชุม ใหนัดประชุมใหญอีกครั้งหนึ่งภายในสิบสีว่ันนับแตวนัทีน่ัดประชุมใหญ
คร้ังแรก ในการประชุมครั้งหลังนี้ ถามิใชการประชุมใหญวิสามัญที่สมาชิกหรือผูแทนสมาชิก  รอง
ขอใหเรียกประชุมแลว เมื่อมีสมาชิกหรือผูแทนสมาชิก แลวแตกรณีมาประชุมไมนอยกวา  หนึ่งใน
สิบของจํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวาสามสิบคน ก็ใหถือวาเปนองค
ประชุม 

มาตรา ๕๙ สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด การวินิจฉยัช้ีขาด 

ของที่ประชุมใหญใหถือเสียงขางมาก เวนแตในกรณีดังตอไปนี ้ใหถือเสียงไมนอยกวาสองในสาม 

ของจํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกซึ่งมาประชุม 

(๑) การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 

(๒) การควบสหกรณ 

(๓) การแยกสหกรณ 

(๔) การเลิกสหกรณ 

(๕) การอื่นใดที่ขอบังคับกําหนดใหใชเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกหรือ

ผูแทนสมาชิกซึ่งมาประชุม  

มาตรา ๖๐ ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอย
กวารอยละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเกนิรอยละหา



ของกําไรสุทธิ แตตองไมเกนิอัตราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนดกําไรสุทธิ
ประจําปที่เหลือจากการจดัสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย       

ที่ประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปนี ้
(๑) จายเปนเงนิปนผลตามหุนที่ชําระแลว แตตองไมเกนิอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

สําหรับสหกรณแตละประเภท 

(๒) จายเปนเงนิเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณใน 

ระหวางป 
(๓) จายเปนเงนิโบนัสแกกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไร

สุทธิ 
(๔) จายเปนทนุสะสมไว เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของสหกรณตามที่กําหนดใน

ขอบังคับ  

มาตรา ๖๑ ทุนสํารองตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง จะถอนจากบัญชีทุนสํารองไดเพื่อชดเชย 

การขาดทุนหรอืเพื่อจัดสรรเขาบัญชีเงินสํารองใหแกสหกรณใหมที่ไดจดทะเบยีนแบงแยกจาก  

สหกรณเดิมตามมาตรา ๑๐๐ 

มาตรา ๖๒ เงินของสหกรณนั้น สหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี้ 
(๑) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 

(๒) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือ 

ทางการเงินแกสหกรณ 
(๓) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๔) ซ้ือหุนของธนาคารที่วัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงนิแกสหกรณ 

(๕) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 

(๖) ซ้ือหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอนัทําใหเกิดความสะดวกหรอืสงเสริมความเจริญแก

กิจการของสหกรณโดยไดรับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
(๗) ฝากหรือลงทุนอยางอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

มาตรา ๖๓ ใหสหกรณที่มวีัตถุประสงคเพื่อการขายหรือแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรที่
สมาชิกผลิตขึ้น พิจารณาซื้อหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 

มาตรา ๖๔ ใหสหกรณจดัทําทะเบียน ดังตอไปนี ้
(๑) ทะเบยีนสมาชิกซึ่งอยางนอยตองมีรายการ 

     (ก) ช่ือ ประเภท และที่ตัง้สํานักงานของสหกรณ 



     (ข) ช่ือ สัญชาติ และที่อยูของสมาชิก 

     (ค) วันทีเ่ขาเปนสมาชิก 

(๒) ทะเบียนหุนซึ่งอยางนอยตองมีรายการ 

     (ก) ช่ือ ประเภท และที่ตัง้สํานักงานของสหกรณ 

     (ข) ช่ือของสมาชิกซึ่งถือหุน มูลคาหุน จํานวนหุน และเงินคาหุนที่ชําระแลว 

     (ค) วันที่ถือหุน  

ใหสหกรณเกบ็รักษาทะเบยีนตาม (๑) และ (๒) ไวที่สํานักงานของสหกรณและให     

สงสําเนาทะเบยีนนัน้แกนายทะเบียนสหกรณภายในเกาสิบวันนับแตวนัที่จดทะเบียน ใหสหกรณ
รายงานการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนตอนายทะเบยีนสหกรณภายในสามสิบวนั นับแตวนัสิ้นป
ทางบัญชีของสหกรณ 

มาตรา ๖๕ ใหสหกรณจัดใหมีการทําบัญชีตามแบบและรายการที่นายทะเบยีนสหกรณ
กําหนดใหถูกตองตามความเปนจริง และเก็บรักษาบัญชแีละเอกสารประกอบการลงบัญชีไวที ่  
สํานักงานสหกรณภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด เมือ่มีเหตุตองบนัทึกรายการใน
บัญชีเกี่ยวกับกระแสเงินสดของสหกรณใหบันทึกรายการในวนัที่เกิดเหตุนั้น สําหรับเหตุอ่ืนที ่   
ไมเกี่ยวกับกระแสเงินสด ใหบันทึกรายการในสมุดบัญชีภายในสามวนันับแตวันที่มเีหตุอันจะตอง
บันทึกรายการนั้น การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สมบูรณโดยครบถวน  

มาตรา ๖๖ ใหสหกรณจดัทํางบดุลอยางนอยครั้งหนึ่งทุกรอบสิบสองเดือนอันจัดวาเปนรอบป
ทางบัญชีของสหกรณ งบดลุนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย หนี้สิน และทุนของสหกรณ กับทั้ง
บัญชีกําไรขาดทุนตามแบบทีน่ายทะเบียนสหกรณกําหนด งบดุลนั้นตองทําใหแลวเสร็จและใหผูสอบ
บัญชีตรวจสอบแลวนําเสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญของสหกรณภายในหนึ่งรอย   หาสิบวนันบั
แตวันสิน้ปทางบัญชี  

มาตรา ๖๗ ใหสหกรณจดัทํารายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณเสนอตอ 

ที่ประชุมใหญในคราวที่เสนองบดุล และใหสงสําเนารายงานประจําปกบังบดุลไปยังนายทะเบียน  

สหกรณภายในสามสิบวันนบัแตวันที่มีการประชุม  

มาตรา ๖๘ ใหสหกรณเก็บรักษารายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณและ 

งบดุล พรอมทัง้ขอบังคับและกฎหมายวาดวยสหกรณไวที่สํานักงานของสหกรณเพือ่ใหสมาชิกขอ
ตรวจดูได 
 
 



สวนที่ ๔ 

การสอบบัญชี 
------------------- 

มาตรา ๖๙ ใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งผูสอบบัญชี เพื่อตรวจสอบบัญชีของสหกรณ 
การตรวจสอบบัญชีนั้น ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และตามระเบียบที ่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด 
 

สวนที่ ๕ 

การเลิกสหกรณ 
------------------- 

มาตรา ๗๐ สหกรณยอมเลิกดวยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตามที่กําหนดในขอบังคับ 

(๒) สหกรณมจีํานวนสมาชิกนอยกวาสิบคน 

(๓) ที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก 

(๔) ลมละลาย 

(๕) นายทะเบยีนสหกรณส่ังใหเลิกตามมาตรา ๗๑ 

 ใหสหกรณที่เลิกตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แจงใหนายทะเบียนสหกรณทราบภายในสิบหา

วัน นับแตวันที่เลิกใหนายทะเบียนสหกรณปดประกาศการเลิกสหกรณไวที่สํานักงานของ  สหกรณที่
ทําการสหกรณอําเภอ หรือหนวยสงเสริมสหกรณ และที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเขตแหงทองที่ที่
สหกรณนัน้ตั้งอยู 

มาตรา ๗๑ นายทะเบยีนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกสหกรณไดเมื่อปรากฏวา 
(๑) สหกรณไมเร่ิมดําเนินกจิการภายในหนึ่งปนับแตวันที่จดทะเบยีน หรือหยดุดําเนนิ  

กิจการติดตอกนัเปนเวลาสองปนับแตวันทีห่ยุดดําเนนิกิจการ 

(๒) สหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลา  สามป

ติดตอกัน 

(๓) สหกรณไมอาจดําเนนิกจิการใหเปนผลดี หรือการดาํเนินกจิการของสหกรณกอใหเกดิ

ความเสียหายแกสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม 
  



มาตรา ๗๒ สหกรณที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา ๗๑ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติ โดยทําเปนหนังสือยื่นตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับ
คําส่ัง และใหนายทะเบียนสหกรณสงคําอุทธรณตอไปยงัคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ
โดยไมชักชา คําวินิจฉยัของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด 

มาตรา ๗๓ เมื่อสหกรณใดเลิกไปดวยเหตหุนึ่งเหตุใดตามที่ระบุไวในมาตรา ๗๐ 

ใหจดัการชําระบัญชีตามบทบัญญัติในหมวด ๔ วาดวยการชําระบัญชี 
 

หมวด ๔ 

การชําระบัญช ี
------------------- 

 มาตรา ๗๔ การชําระบัญชีสหกรณที่ลมละลายนั้น ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย       

ลมละลาย  

มาตรา ๗๕ การชําระบัญชีสหกรณที่เลิกเพราะเหตุอ่ืน นอกจากลมละลายใหที่ประชุมใหญ
เลือกตั้งผูชําระบัญชีโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณขึ้นทําการชําระบัญชสีหกรณ
ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่เลิกสหกรณ หรือนับแตวันที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิ   

มีคําส่ังใหยกอทุธรณแลวแตกรณ ีในกรณทีี่ที่ประชุมใหญไมเลือกตั้งผูชําระบัญชีภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว หรือนายทะเบียนสหกรณ ไมใหความเหน็ชอบในการเลือกตัง้ผูชําระบัญชี ใหนายทะเบียน
สหกรณตั้งผูชําระบัญชีขึ้นทําการชําระบัญชีสหกรณได เมื่อนายทะเบียนสหกรณ   เห็นสมควรหรือ
เมื่อสมาชิกมีจาํนวนไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกทั้งหมดรองขอตอนายทะเบยีนสหกรณ  
นายทะเบียนสหกรณจะแตงตั้งผูชําระบัญชีคนใหมแทนผูชําระบัญชี ซ่ึงไดรับเลือกตัง้หรือซ่ึงไดตั้งไว
ก็ได ใหนายทะเบียนสหกรณจดทะเบยีนผูชําระบัญชีซ่ึงนายทะเบียน  สหกรณใหความเหน็ชอบตาม
วรรคหนึ่ง หรือผูชําระบัญชีซ่ึงไดรับแตงตัง้ตามวรรคสองหรือ  วรรคสาม และใหปดประกาศชื่อผู
ชําระบัญชไีวที่สํานักงานของสหกรณนัน้ สํานักงานสหกรณอําเภอหรือหนวยสงเสริมสหกรณ และ
ที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเขตแหงทองที่ที่สหกรณนัน้  ตั้งอยูภายในสิบสี่วันนับแตวันทีจ่ด
ทะเบียนผูชําระบัญชี ผูชําระบัญชีอาจไดรับคาตอบแทนตามที่นายทะเบียนสหกรณกาํหนด 

มาตรา ๗๖ สหกรณนั้นแมจะไดเลิกไปแลวก็ใหพึงถือวายังคงดํารงอยูตราบเทาเวลาที่     
จําเปนเพื่อการชําระบัญชี 

มาตรา ๗๗ ใหผูชําระบัญชีมีหนาที่ชําระสะสางกิจการของสหกรณ จดัการชําระหนีแ้ละ
จําหนายทรัพยสินของสหกรณนั้นใหเสร็จไป 

 



มาตรา ๗๘ เมือ่สหกรณเลิก ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและเจาหนาที่ของ  
สหกรณ มีหนาที่จัดการรักษาทรัพยสินทั้งหมดของสหกรณไวจนกวาผูชําระบัญชีจะเรียกใหสงมอบผู
ชําระบัญชีจะเรียกใหคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณหรือเจาหนาทีข่องสหกรณสงมอบ 

ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งพรอมดวยสมุดบญัชี เอกสาร และส่ิงอ่ืนเมื่อใดก็ได 
มาตรา ๗๙ ภายในสามสิบวนันับแตวันทีน่ายทะเบียนสหกรณจดทะเบียนผูชําระบญัชีให  

ผูชําระบัญชีประกาศโฆษณาทางหนังสือพิมพรายวันอยางนอยสองวนัติดตอกนั หรือประกาศโฆษณา
ทางอื่นวาสหกรณไดเลิก และแจงเปนหนงัสือไปยังเจาหนี้ทุกคน ซ่ึงมีช่ือปรากฏในสมุดบัญชี เอกสาร
ของสหกรณ หรือปรากฏจากทางอื่น เพื่อใหทราบวาสหกรณนั้นเลิก และใหเจาหนีย้ืน่คําทวงหนี้แกผู
ชําระบัญชี  

มาตรา ๘๐ ผูชําระบัญชีตองทํางบดุลของสหกรณโดยไมชักชา และใหนายทะเบียนสหกรณตั้ง  
ผูสอบบัญชีเพื่อตรวจสอบงบดุลนั้น เมื่อผูสอบบัญชีรับรองงบดุลแลว ใหผูชําระบัญชีเสนองบดุลตอที่
ประชุมใหญเพื่ออนุมัติแลวเสนองบดุลนั้นตอนายทะเบียนสหกรณ ในกรณีที่การประชุมใหญไมครบ
องคประชุม ใหผูชําระบัญชีเสนองบดุลตอนายทะเบียนสหกรณเพื่ออนมุัติ 

มาตรา ๘๑ ผูชําระบัญชีมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้
(๑) ดําเนนิกิจการของสหกรณเทาที่จําเปนเพื่อระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณใน

ระหวางทีย่ังชาํระบัญชีไมเสร็จ 

(๒) ดําเนินกจิการของสหกรณเทาที่จําเปนเพื่อชําระสะสางกิจการใหเสรจ็ไปดวยด ี

(๓) เรียกประชุมใหญ 

(๔) ดําเนินการทั้งปวงเกีย่วกับคดีแพงหรอืคดีอาญา และประนีประนอมยอมความในเรื่อง 

ใด ๆ ในนามของสหกรณ 
(๕) จําหนายทรัพยสินของสหกรณ 

(๖) เรียกใหสมาชิกหรือทายาทของสมาชิกผูตายชําระคาหุนที่ยังชําระไมครบมูลคาของหุน

ทั้งหมด 

(๗) รองขอตอศาลเพื่อส่ังใหสหกรณลมละลายในกรณีที่เงินคาหุนหรือเงินลงทุนไดใชเสร็จ

แลวแตทรัพยสินก็ยังไมเพียงพอแกการชําระหนี้สิน 

(๘) ดําเนนิการอยางอื่นเทาที่จําเปนเพื่อใหการชําระบญัชีเสร็จสิ้น 

มาตรา ๘๒ ขอจํากัดอํานาจของผูชําระบัญชีอยางใด ๆ หามมิใหยกขึน้เปนขอตอสู
บุคคลภายนอกผูกระทําการโดยสุจริต 

มาตรา ๘๓ คาธรรมเนียม คาภาระติดพัน และคาใชจายที่ตองเสียตามสมควรในการชําระบัญชีนั้น 

ผูชําระบัญชีตองจัดการชําระกอนหนี้รายอื่น 



มาตรา ๘๔ ถาเจาหนี้คนใดมิไดทวงถามใหชําระหนี ้ผูชําระบัญชีตองวางเงินสําหรับจํานวน
หนี้นั้นไวตอนายทะเบยีนสหกรณเพื่อประโยชนแกเจาหนี ้และใหผูชําระบัญชีมีหนังสือ  แจงการที่ได
วางเงินไปยังเจาหนี้โดยไมชักชา ถาเจาหนีไ้มรับเงินไปจนพนกําหนดสองปนับแตวนัที่ผูชําระบัญชี
วางเงินไวตอนายทะเบียนสหกรณ เจาหนีย้อมหาดสิทธใินเงินจํานวนนั้น และให   นายทะเบียน
สหกรณจดัสงเปนรายไดของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยใหเสร็จภายในเวลาอนัสมควร  

มาตรา ๘๕ ใหผูชําระบัญชีเสนอรายงานตอนายทะเบียนสหกรณทุกระยะหกเดือนวาได  
จัดการไปอยางใดบางและแสดงใหเห็นความเปนไปของบัญชีที่ชําระอยูนั้นรายงานดงักลาวนี้ใหทํา
ตามแบบที่นายทะเบยีนสหกรณกําหนดรายงานตามวรรคหนึ่งใหสมาชิก ทายาทของสมาชิกผูตาย 

และเจาหนี้ทั้งหลายของสหกรณตรวจดูไดโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม ถาปรากฏขอบกพรองในการ
ชําระบัญชี นายทะเบยีนสหกรณมีอํานาจสั่งใหผูชําระบญัชีแกไขขอบกพรอง และรายงานตอนาย
ทะเบียนสหกรณภายในเวลาที่กําหนด 

มาตรา ๘๖ เมื่อไดชําระหนีข้องสหกรณแลว ถามีทรัพยสินเหลืออยูเทาใดใหผูชําระบัญชี 
จายตามลําดับ ดังตอไปนี ้

(๑) จายคนืเงินคาหุนใหแกสมาชิกไมเกนิมลูคาหุนที่ชําระแลว 

(๒) จายเปนเงนิปนผลตามหุนที่ชําระแลวแตตองไมเกินอตัราที่นายทะเบียนสหกรณกาํหนด

ตามความเหน็ชอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติสําหรับสหกรณแตละประเภท 

(๓) จายเปนเงนิเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวาง

ปตามที่กําหนดในขอบังคับ ถายังมีทรัพยสินเหลืออยูอีก ใหผูชําระบัญชีโอนใหแกสหกรณอ่ืน หรือ
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ตามมติของที่ประชุมใหญ หรือดวยความเหน็ชอบของนาย
ทะเบียนสหกรณในกรณีที่ไมอาจเรียกประชุมใหญไดภายในสามเดือนนับแตวันที่ชําระบัญชีเสร็จ  

มาตรา ๘๗ เมือ่ไดชําระบัญชีกิจการของสหกรณเสร็จแลว ใหผูชําระบญัชีทํารายงานการ
ชําระบัญชี พรอมทั้งรายการยอของบัญชีที่ชําระนั้น แสดงวาไดดําเนินการชําระบัญชีและจัดการ
ทรัพยสินของสหกรณไปอยางใด รวมทั้งคาใชจายในการชําระบัญชี และจํานวนทรัพยสินที่จายตาม
มาตรา ๘๖ เสนอตอผูสอบบญัชี เมื่อผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรองบัญชีที่ชําระนัน้แลว ใหผูชําระ
บัญชีเสนอตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูสอบบัญชีรับรองบัญชีที่ชําระนั้น 

เมื่อนายทะเบยีนสหกรณเหน็ชอบดวยแลว ใหถือวาเปนที่สุดแหงการชําระบัญชี และใหนายทะเบยีน
สหกรณถอนช่ือสหกรณออกจากทะเบียน 

มาตรา ๘๘ เมื่อนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบในการชําระบัญชีตามมาตรา ๘๗ แลว
ใหผูชําระบัญชีมอบบรรดาสมุดบัญชีและเอกสารทั้งหลายของสหกรณที่ไดชําระบญัชีเสร็จแลวนัน้แก
นายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแตวันทีน่ายทะเบียนสหกรณใหความเหน็ชอบ 



ใหนายทะเบียนสหกรณรักษาสมุดบัญชีและเอกสารเหลานี้ไวอีกสองป นับแตวนัที่ถอนช่ือสหกรณ 
นั้นออกจากทะเบียนสมุดบญัชีและเอกสารตามวรรคหนึง่ ใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูไดโดยไมตองเสีย
คาธรรมเนียม 

มาตรา ๘๙ ในคดีฟองเรียกหนี้สินที่สหกรณ สมาชิก หรือผูชําระบัญชีเปนลูกหนี้อยูในฐานะ
เชนนั้น หามมิใหฟองเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันทีน่ายทะเบียนสหกรณถอนช่ือสหกรณออกจาก
ทะเบียน 

 

หมวด ๕ 

การควบสหกรณเขากับ 
------------------- 

มาตรา ๙๐ สหกรณตั้งแตสองสหกรณอาจควบเขากนัเปนสหกรณเดยีวได โดยมตแิหงที่
ประชุมใหญของแตละสหกรณ และตองไดรับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณในการขอความ
เห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณใหสงสําเนารายงานการประชุมใหญของสหกรณที่ลงมติใหควบ
เขากันไปดวย  

มาตรา ๙๑ เมื่อนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบตามมาตรา ๙๐ แลว ใหสหกรณแจง
เปนหนังสือไปยังเจาหนี้ทั้งปวงของสหกรณเพื่อใหทราบรายการที่ประสงคจะควบสหกรณเขากนั 

และขอใหเจาหนี้ผูมีขอคัดคานในการควบสหกรณเขากนันั้นสงคําคัดคานไปยังสหกรณภายใน    

หกสิบวนันับแตวันทีไ่ดรับแจง ถาไมมีเจาหนี้คัดคานภายในกําหนดเวลาดังกลาวนัน้ ใหถือวาไมมีคํา
คัดคาน ถามีเจาหนี้คัดคาน สหกรณจะควบเขากันมิได จนกวาจะไดชําระหนีแ้ลวไดใหประกนัเพื่อหนี้
รายนั้น 

มาตรา ๙๒ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณของแตละสหกรณทีค่วบเขากันตั้งผูแทนขึ้น
สหกรณละไมเกินสามคนเพือ่ดําเนินการจดทะเบยีนตามมาตรา ๙๓ 

มาตรา ๙๓ สหกรณที่ตั้งขึน้ใหมโดยควบเขากันนั้น ตองจดทะเบยีนเปนสหกรณใหม  โดย
ยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณตามแบบทีน่ายทะเบียนสหกรณกําหนดในคําขอจด
ทะเบียนสหกรณใหม ตองมีผูแทนของสหกรณที่ควบเขากันลงลายมือช่ืออยางนอยสหกรณละสองคน
ทุกสหกรณ คําขอจดทะเบยีนสหกรณใหม ตองมีเอกสารดังตอไปนีย้ื่นพรอมกับคําขอดวย 

(๑) หนังสือของทุกสหกรณที่ควบเขากันนัน้รับรองวาไดแจงไปยังเจาหนี้ทั้งปวงตามมาตรา 

๙๑ วรรคหนึ่ง และไมมเีจาหนี้คัดคานภายในกําหนด หรือในกรณทีี่มีเจาหนี้คัดคาน สหกรณไดชําระ
หนี ้หรือไดใหประกันเพื่อหนี้รายนั้นแลว 

(๒) ขอบังคับของสหกรณใหมที่ขอจดทะเบียนส่ีฉบับ 



(๓) สําเนารายงานการประชมุผูแทนของสหกรณที่ควบเขากันหนึ่งฉบบั เอกสารตาม (๒) 

และ (๓) นั้น ผูแทนของสหกรณตองลงลายมือช่ือรับรองสองคน 

มาตรา ๙๔ เมื่อนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณที่ควบเขากนัเปนสหกรณใหม
แลวใหนายทะเบียนสหกรณถอนช่ือสหกรณเดิมที่ไดควบเขากันนัน้ออกจากทะเบียน ใหผูแทนของ
สหกรณที่ควบเขากันมีอํานาจหนาทีแ่ละสิทธิเชนเดียวกบัคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  จนกวา
จะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตามมาตรา ๔๐ 

มาตรา ๙๕ สหกรณใหมนี้ยอมไดไปทั้งทรัพยสิน หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดของ  
สหกรณเดิมทีไ่ดควบเขากันนั้นทั้งส้ิน 
 

หมวด ๖ 
การแยกสหกรณ 
------------------- 

มาตรา ๙๖ การแยกสหกรณจะกระทํามิได แตถามีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองทองที่ 
หรือแบงหนวยงาน หรือสถานประกอบการ จะแยกสหกรณก็ไดหากมคีวามจําเปนหรือมีเหตุให 
ไมสะดวกแกการดําเนินงาน การแยกสหกรณตามวรรคหนึ่งจะกระทําไดโดยสมาชิกของสหกรณนัน้
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวาหารอยคนลงลายมือช่ือทํา
หนังสือรองขอแยกสหกรณตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ใหคณะกรรมการดําเนินการ  สหกรณ
เรียกประชุมใหญภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอตามวรรคสอง เพื่อพิจารณาเรื่องการ
แยกสหกรณ ถาที่ประชุมใหญไดมีมติเหน็ชอบใหแยกสหกรณ ใหพจิารณาแบงแยกทรัพยสิน ทุน ทุน
สํารอง หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดของสหกรณตามวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกาํหนดการ
วินิจฉยัช้ีขาดในเรื่องตาง ๆ ของที่ประชุมใหญตามวรรคสาม ใหถือเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกที่มาประชุม ถาคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุม
ใหญภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญภายใน
ระยะเวลาตามที่เห็นสมควร  

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ที่ประชุมใหญไดมีมติไมเห็นชอบใหแยกสหกรณ ถาสมาชิกซึ่งลง
ลายมือช่ือ ทําหนังสือรองขอแยกสหกรณตามมาตรา ๙๖ วรรคสอง พิจารณาแลวไมเห็นดวยกับมติที่
ประชุมใหญนัน้ ใหสมาชิกดงักลาวทุกคนลงลายมือช่ือทําหนังสือถึงนายทะเบยีนสหกรณภายใน
กําหนดเวลาสามสิบวัน นับแตวันทีท่ี่ประชุมใหญลงมติเพื่อใหนายทะเบียนสหกรณพิจารณาวินิจฉัยช้ี
ขาดวาสมควรแยกสหกรณหรือไม และเมื่อนายทะเบียนสหกรณวินจิฉัยช้ีขาดเปนอยางไรแลวใหแจง
คาํวินิจฉยัใหสหกรณทราบคาํวินิจฉยัของนายทะเบยีนสหกรณใหเปนทีสุ่ด 



มาตรา ๙๘ เมื่อที่ประชุมใหญไดมีมติเหน็ชอบตามมาตรา ๙๖ หรือนายทะเบียนสหกรณ 
วินิจฉยัช้ีขาดใหแยกสหกรณตามมาตรา ๙๗ แลว ใหสหกรณแจงมติทีป่ระชุมใหญ หรือคําวินิจฉยั 

ของนายทะเบยีนสหกรณเปนหนังสือไปยงัเจาหนี้ทั้งปวงของสหกรณ เพื่อใหทราบรายการที ่
ประสงคจะแยกสหกรณ และใหเจาหนี้ผูมขีอคัดคานในการแยกสหกรณนั้นสงคําคัดคานไปยัง  
สหกรณ ภายในหกสิบวันนบัแตวันที่ไดรับแจง 

มาตรา ๙๙ สหกรณทีจ่ะจัดตั้งขึ้นใหมโดยการแยกจากสหกรณเดิมนัน้ ใหนําบทบญัญัติใน
หมวด ๓ สวนที่ ๑ วาดวยการจดทะเบยีนสหกรณมาใชบงัคับโดยอนุโลม คําขอจดทะเบียนสหกรณ
ใหม ตองยื่นพรอมเอกสาร ดงัตอไปนี ้

(๑) สําเนาหนงัสือรองขอแยกสหกรณ และสําเนารายงานการประชุมใหญที่ไดมีมติเห็นชอบ

ใหแยกสหกรณตามมาตรา ๙๖ วรรคสี่ หรือสําเนาหนังสือนายทะเบยีนสหกรณซ่ึงวนิิจฉัยช้ีขาดให
แยกสหกรณตามมาตรา ๙๗ แลวแตกรณ ี

(๒) สําเนาหนงัสือของสหกรณทุกฉบับทีแ่จงไปยังเจาหนี้ทั้งปวงของสหกรณตามมาตรา ๙๘ 

(๓) หนังสือของสหกรณที่รับรองวาไมมีเจาหนี้คัดคานภายในกําหนด หรือสําเนาคําคัดคาน

ของเจาหนี้พรอมทั้งหลักฐานที่แสดงวาสหกรณไดชําระหนีห้รือไดใหประกนัเพื่อหนี้รายนั้นแลว  

มาตรา ๑๐๐ บรรดาทรัพยสิน ทุน ทุนสํารอง หนี้สิน สิทธิ และความรบัผิดของสหกรณ 
เดิมที่ที่ประชมุใหญไดมีมตใิหแบงแยกตามมาตรา ๙๖ หรือนายทะเบยีนสหกรณไดมคีําวินิจฉยั    

ช้ีขาด ใหแบงแยกตามมาตรา ๙๗ แลวแตกรณ ียอมโอนไปใหแกสหกรณใหมตั้งแตวันที ่
นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียน 
 

หมวด ๗ 

ชุมนุมสหกรณ 
------------------- 

มาตรา ๑๐๑ สหกรณตั้งแตหาสหกรณขึ้นไปที่ประสงคจะรวมกนัดําเนนิกิจการ เพื่อใหเกิด 

ประโยชนตามวัตถุประสงคของสหกรณทีเ่ขารวมกันนั้น อาจรวมกันจดัตั้งเปนชุมนมุสหกรณได 
ชุมนุมสหกรณใดจะมีฐานะเปนชุมนุมสหกรณระดับภมูิภาคหรือระดบัประเทศจะตองตั้งขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยประโยชนแกบรรดาสหกรณในภูมภิาคหรือทั่วประเทศที่เปนสหกรณ 
ประเภทเดียวกนั หรือประกอบธุรกิจการผลิต การคา อุตสาหกรรม หรือบริการอยางเดียวกัน 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

มาตรา ๑๐๒ การจัดตั้งชุมนมุสหกรณจะกระทําไดตอเมือ่ที่ประชุมใหญของสหกรณแตละ 

สหกรณไดมีมติใหเขารวมในการจัดตั้งชุมนุมสหกรณนัน้ได 



มาตรา ๑๐๓ ในการดําเนนิการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ ใหคณะกรรมการดาํเนินการของแตละ
สหกรณตั้งผูแทนขึ้นสหกรณละหนึ่งคน ประกอบเปนคณะผูจัดตั้งชมุนุมสหกรณเพื่อดําเนินการจัดตั้ง
ชุมนุมสหกรณ การจัดตั้งและการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวย
สหกรณมาใชบังคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๑๐๔ การขอจดทะเบยีนชุมนุมสหกรณนั้น ใหคณะผูจัดตั้งชุมนมุสหกรณอยางนอย
หาคนลงลายมอืช่ือยื่นคําขอตอนายทะเบียนสหกรณ 

มาตรา ๑๐๕ ใหชุมนุมสหกรณที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลและเปนสหกรณตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคใหชุมนุมสหกรณมอํีานาจกระทําการไดตามมาตรา 
๔๖ และตามทีก่ําหนดไวในกฎกระทรวง ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ หมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด 

๖ มาใชบังคับกับชุมนุมสหกรณโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๖ การประชุมใหญชุมนุมสหกรณใหประกอบดวยผูแทนสหกรณที่เปนสมาชิกของ
ชุมนุม สหกรณซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการของแตละสหกรณเลือกตั้งขึ้นสหกรณละหนึ่งคน ตามที่
กําหนดในขอบังคับของชุมนุมสหกรณ ในการประชุมตองมีผูแทนสหกรณมาประชุมไม  นอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนผูแทนสหกรณทั้งหมดหรือไมนอยกวาหนึ่งรอยคนแลวแตกรณ ีจึงจะเปนองคประชมุ
ผูแทนสหกรณคนหนึ่งใหมเีสียงในการลงคะแนนหนึ่งเสียง หรือจะใหมีเสียงเพิ่มขึน้ตามระบบ
สัดสวนตามทีก่ําหนดในขอบังคับของชุมนุมสหกรณนัน้ก็ได 

มาตรา ๑๐๗ ในการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณใหที่ประชุมใหญชุมนุม
สหกรณเลือกตั้งจากผูแทนสหกรณที่เปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณเปนกรรมการ ตามจํานวน
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคบัของชุมนุมสหกรณ 

 

หมวด ๘ 

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
------------------- 

มาตรา ๑๐๘ ใหมี "สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย" ประกอบดวยสมาชิกที่เปน สหกรณมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมกิจการสหกรณทกุประเภททั่วราชอาณาจักร ใหมีความเจริญ   กาวหนาอัน
มิใชเปนการหาผลกําไร หรือรายไดมาแบงปนกัน  

มาตรา ๑๐๙ ใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคล 

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร และจะตั้งสํานักงานสาขาขึน้ 

ณ ที่อ่ืนใดก็ได 



มาตรา ๑๑๐ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย มีอํานาจกระทําการตาง ๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๐๘ และอํานาจเชนวานีใ้หรวมถึง 

(๑) สงเสริมและเผยแพรกิจการสหกรณ ตลอดจนทําการวิจัยและรวบรวมสถิติเกี่ยวกบั 

กิจการสหกรณ 
(๒) แนะนําชวยเหลือทางวชิาการแกสหกรณ และอํานวยความสะดวกในการติดตอ

ประสานงานระหวางสหกรณกับสวนราชการหรือบุคคลอื่น 

(๓) ใหการศึกษาฝกอบรมวชิาการเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ 

(๔) สงเสริมสัมพันธภาพระหวางสหกรณ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ หรือสันนิบาต

สหกรณของตางประเทศ หรือองคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศที่ม ี วัตถุประสงค
ทํานองเดียวกนั 

(๕) ซ้ือ จัดหา จําหนาย ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง หรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินใด ๆ 

(๖) สงเสริมธุรกิจการคา อุตสาหกรรม หรือบริการของสหกรณ 

(๗) สนับสนุนและชวยเหลือสหกรณเพื่อแกไขอุปสรรคขอขัดของที่เกี่ยวกับกจิการของ 

สหกรณซ่ึงเปนการกระทําเพื่อประโยชนสวนรวม 

(๘) เปนตวัแทนของสหกรณ เพื่อรักษาผลประโยชนอันพึงมีพึงไดจากการสนับสนุนของรัฐ 

องคการระหวางประเทศ หรือภาคเอกชนอืน่ 

(๙) รวมมือกับรัฐบาลในการสงเสริมสหกรณ เพื่อใหเกิดประโยชนแกบรรดาสหกรณ 

อยางแทจริง 
(๑๐) ดําเนนิการอื่นเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค หรือตามที่คณะกรรมการพัฒนาการ 

สหกรณแหงชาติมอบหมาย 

มาตรา ๑๑๑ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 
(๑) คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๓) ดอกผลที่เกิดจากทนุกลางของสหกรณไมจํากัดตามมาตรา ๘ 

(๔) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

(๕) เงินหรือทรัพยสินที่เหลือจากการชําระบัญชีสหกรณตามมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๖ 

วรรคสอง 
(๖) เงินที่ไดจากการจําหนายหนังสือวิชาการ เอกสาร หรือส่ิงอ่ืน 

(๗) เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับเปนคาตอบแทนในการใหบริการ 



(๘) ผลประโยชนที่ไดจากทรัพยสินของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

มาตรา ๑๑๒ ใหมีคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยประกอบดวย
กรรมการ ซ่ึงที่ประชุมใหญของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเลือกตั้งจากผูแทนของ สหกรณ
จํานวนไมเกินสิบหาคน ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเลือกตั้ง
กรรมการ เปนประธานกรรมการคนหนึ่ง และรองประธานกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน 

ใหคณะกรรมการดําเนินการสนันิบาตสหกรณแหงประเทศไทยแตงตั้งผูอํานวยการสันนบิาตสหกรณแหง
ประเทศไทย และใหผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปนเลขานุการของคณะกรรมการ
ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๕๒ มาใชบังคับแก
คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และผูอํานวยการสันนิบาต สหกรณแหง
ประเทศไทย โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๑๓ ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย มีหนาทีบ่ริหาร
กิจการตลอดจนมีอํานาจออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามวัตถุประสงคของสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทย การออกระเบยีบเกีย่วกับเรื่องดังตอไปนี ้ตองไดรับความเห็นชอบจากทีป่ระชุมใหญของ
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยกอนจึงใชบังคับได 

(๑) ระเบยีบวาดวยการใชจายและการเก็บรักษาเงิน 

(๒) ระเบียบวาดวยการประชุมใหญของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และ      

หลักเกณฑการจัดสงผูแทนของสหกรณเขารวมประชุมใหญ 
(๓) ระเบียบวาดวยการเลือกตั้ง การประชุม และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ

ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  

มาตรา ๑๑๔ ใหกรรมการดําเนินการสันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทยอยูในตําแหนงคราว
ละส่ีป เมื่อครบวาระดังกลาวตามวรรคหนึง่ หากยังมิไดมีการเลือกตั้งกรรมการขึ้นใหม ใหกรรมการ
ซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนนิงานตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้ง
ใหมเขารับหนาที่กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งอีกได แตไมเกนิ สองวาระติดตอกนั  

มาตรา ๑๑๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๑๔ กรรมการ 

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนบุคคลลมละลาย 

(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 



(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๖) พนจากการเปนสมาชิกของสหกรณ ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ให

คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเลือกตัวแทนของสหกรณ ผูอ่ืนเปน
กรรมการแทน และใหผูซ่ึงไดรับเลือกแทนนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตน
แทน 

มาตรา ๑๑๖ ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยจัดใหมกีาร
ประชุมใหญสามัญปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับแตวนัสิ้นปทางบัญชีของสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทยเมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยจะเรียก
ประชุมใหญวสิามัญเมื่อใดกไ็ด หรือเมื่อสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดทําหนงัสือรองขอตอคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยใหเรียก
ประชุมใหญวสิามัญ ในหนงัสือรองขอนั้นตองระบุวาประสงคใหเรียกประชุมเพื่อการใด 

ในกรณีที่สมาชิกเปนผูรองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามญั ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาต 

สหกรณแหงประเทศไทยเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับหนังสือรองขอ  

มาตรา ๑๑๗ ใหผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยมีหนาทีบ่ริหารกิจการของ 
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามระเบียบและนโยบายที่คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาต 

สหกรณแหงประเทศไทยกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทยในสวนกจิการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
ไทย เปนตวัแทนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย เพื่อการนี้ผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทยจะมอบอํานาจใหบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอยางแทนตามระเบียบทีค่ณะกรรมการ
ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยกําหนดก็ได  

มาตรา ๑๑๘ ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๓ สวนที ่๔ วาดวยการสอบบัญชีมาใชบังคับแก 
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยโดยอนุโลม 
 

หมวด ๙ 

กลุมเกษตรกร 
------------------- 

 มาตรา ๑๑๙ ในกรณีที่คณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงรวมกันดําเนินกจิการ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตยังไมอาจ 

รวมกันจัดตั้งเปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและ



วิธีการที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกากไ็ดพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดการดําเนนิการ
ของกลุมเกษตรกร การกํากับกลุมเกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกรเขากนั 

ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแกประเภทของกลุมเกษตรกรดวย 

มาตรา ๑๒๐ กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๙ ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 

มาตรา ๑๒๑ ใหนายทะเบยีนสหกรณเปนนายทะเบยีนกลุมเกษตรกร และมีอํานาจหนาที่ 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบญัญัตินี้ และมีรองนายทะเบยีนสหกรณเปนผูชวย มีอํานาจหนาที่ตามที่
นายทะเบียนสหกรณมอบหมายใหเกษตรและสหกรณจงัหวัด เปนนายทะเบยีนกลุมเกษตรกรประจํา
จังหวดัที่กลุมเกษตรกรตั้งอยู และมีอํานาจหนาที่ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกาํหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานเุบกษาสําหรับกรุงเทพมหานครใหนายทะเบยีนสหกรณเปนนายทะเบยีนกลุม
เกษตรกรกรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๑๒๒ ในกรณีที่กลุมเกษตรกร โดยมติของที่ประชุมใหญไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกที่มาประชุม แสดงความจํานงขอเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ
พิจารณาเห็นวาขอบังคับของกลุมเกษตรกรมีรายการถูกตองตามมาตรา ๔๓ ใหนายทะเบียนสหกรณ  รับ
จดทะเบยีน และดําเนินการตามพระราชบญัญัตินี้  

มาตรา ๑๒๓ เมื่อนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบยีนกลุมเกษตรกรเปนสหกรณให    
คณะกรรมการกลุมเกษตรกรมีฐานะเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจนกวาจะมีคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ ซ่ึงที่ประชุมใหญไดเลือกตั้งขึ้นใหมตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ สหกรณตาม
วรรคหนึ่งยอมไดไปทั้งทรัพยสิน หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดของกลุมเกษตรกรเดิม 

มาตรา ๑๒๔ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ ใหนายทะเบยีนกลุมเกษตรกร และ
พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนกลุมเกษตรกรมอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจสอบในสํานักงานของ
กลุมเกษตรกรในเวลาทํางานของกลุมเกษตรกร ใหผูซ่ึงเกีย่วของอํานวยความสะดวก ชวยเหลือ และ
ใหคําชี้แจงแกผูเขาไปตรวจสอบตามสมควรใหผูเขาไปตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง แสดงบัตรประจําตัว
ตอผูซ่ึงเกี่ยวของบัตรประจําตัวตามวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๒๕ ในคดีฟองเรยีกหนี้ทีก่ลุมเกษตรกร สมาชิก หรือผูชําระบัญชีเปนลูกหนี้อยูใน
ฐานะเชนนั้น หามมิใหฟองเมื่อพนกําหนดสองปนับแตวนัที่นายทะเบยีนกลุมเกษตรกรถอนชื่อกลุม
เกษตรกรออกจากทะเบียน 

มาตรา ๑๒๖ ถากลุมเกษตรกรเกี่ยวของในกิจการใดที่กฎหมายกําหนดใหจดทะเบียนสําหรับ
การไดมา การจําหนาย การยกขึ้นเปนขอตอสู หรือการยดึหนวง ซ่ึงกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย 
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ในการจดทะเบียนเชนวานั้นให    กลุมเกษตรกรไดรับ
ยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม 



มาตรา ๑๒๗ หามมิใหผูใดใชคําวา "กลุมเกษตรกร" เปนชื่อหรือสวนหนึ่งของชื่อใน  ทาง

ธุรกิจ เวนแตกลุมเกษตรกรทีไ่ดจดทะเบยีนตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๑๑๙  

มาตรา ๑๒๘ ใหนายทะเบียนกลุมเกษตรกรและพนกังานเจาหนาที ่ซ่ึงนายทะเบียน   กลุม
เกษตรกรมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหกรรมการ สมาชิกและเจาหนาที่ของกลุม
เกษตรกรมาชีแ้จงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของกลุมเกษตรกร หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับ   การดําเนิน
กิจการ หรือรายงานการประชุมของกลุมเกษตรกร 
 

 

หมวด ๑๐ 

บทกําหนดโทษ 
------------------- 

มาตรา ๑๒๙ ผูใดใชคําวา "สหกรณ" หรือ "กลุมเกษตรกร" ประกอบกบัชื่อหรือ    สวนหนึ่ง

ของชื่อในทางธุรกิจ โดยมิไดเปนสหกรณ หรือกลุมเกษตรกรที่ไดจดทะเบียนตาม    พระราชบัญญัติ
นี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือ      ทั้งจําทั้งปรับ และ
ปรับอีกตั้งแตวันละหารอยถึงหนึ่งพันบาทจนกวาจะไดเลิกใช 

มาตรา ๑๓๐ ผูใดไมมาชีแ้จงขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน หรือ   

รายงานการประชุมของสหกรณหรือชุมนุมสหกรณตามคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียน 

สหกรณผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมายซึ่ง
ส่ังการตามมาตรา ๑๗ หรือไมมาชี้แจงขอเท็จจริง หรือไมสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน หรือ
รายงานประชมุของกลุมเกษตรกรตามคําส่ังของนายทะเบียนกลุมเกษตรกร หรือพนักงาน   เจาหนาที่
ซ่ึงนายทะเบยีนกลุมเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา ๑๒๘ แลวแตกรณ ีตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งหมืน่บาท 

มาตรา ๑๓๑ ผูใดขัดขวาง หรือไมใหคําชี้แจงแกนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบยีน 

สหกรณผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนาที ่ซ่ึงนายทะเบยีนสหกรณ      
มอบหมายตามมาตรา ๑๘ หรือขัดขวางหรือไมใหคําชี้แจงแกนายทะเบียน กลุมเกษตรกรหรือ
พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนกลุมเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา ๑๒๔ ตองระวางโทษ  ปรับไม
เกินหนึ่งหมืน่บาท 

มาตรา ๑๓๒ ผูใดฝาฝนไมจดัการรักษาทรพัยสินของสหกรณ หรือไมสงมอบทรัพยสิน สมุด
บัญชีเอกสารและสิ่งอ่ืนของสหกรณใหแกผูชําระบัญชีตามมาตรา ๗๘ ตองระวางโทษปรับ   ไมเกนิ
หนึ่งหมืน่บาท 



มาตรา ๑๓๓ ผูใดฝาฝนไมแกไขขอบกพรองตามที่นายทะเบียนสหกรณส่ังการตาม    มาตรา 
๒๒(๑) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 

บทเฉพาะกาล 
------------------- 

 มาตรา ๑๓๔ ใหถือวาบรรดาสหกรณจํากัด ชุมนุมสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
ไทย และกลุมเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ ที่มีอยูในวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใช

บังคับเปนสหกรณ ชุมนุมสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และกลุมเกษตรกร ตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหโอนเงินทุนหมุนเวยีนสงเสริมการสหกรณมาเปนของกองทุนพฒันาสหกรณตาม
มาตรา ๒๗  

มาตรา ๑๓๕ ชุมนุมสหกรณที่มีอยูในวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แตมีจํานวนสหกรณ
เปนสมาชิกต่ํากวาอัตราที่กําหนดไวในมาตรา ๑๐๑ ใหเปนชุมนุมสหกรณตอไปได 

มาตรา ๑๓๖ ขอบังคับของสหกรณทีใ่ชบังคับอยูในวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยงัคงใช
บังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ    คงดํารง
ตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กาํหนดไวในขอบังคับของสหกรณนั้น โดยให   ถือวาเปน
การดํารงตําแหนงในวาระแรก 

มาตรา ๑๓๗ สหกรณไมจํากัดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ ที่มีอยูในวันที่

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ ที่มีอยูในวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาประสงคจะจดัตั้ง

เปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ตองยื่นคําขอจดทะเบยีนตามหมวด ๓ สวนที ่๑ วาดวยการจัดตั้ง
และการจดทะเบียนสหกรณภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนบัแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ถาไมมีการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหนายทะเบยีนสหกรณส่ังเลิกสหกรณไมจํากดันั้น และตั้ง  ผู
ชําระบัญชีขึ้นทําการชําระบญัชี โดยใหนําบทบัญญัติในหมวด ๔ วาดวยการชําระบญัชีมาใช 
บังคับโดยอนโุลม 

มาตรา ๑๓๘ ใหบรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ หรือคําส่ังที่ 
อออกตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคบั
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกบับทแหงพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศระเบยีบ หรือคําส่ังที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 

 

 



ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

       นายชวน หลีกภยั  

         นายกรัฐมนตรี  
 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยทีพ่ระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 

2511 ไดใชบงัคับมาเปนเวลานานแลว ทําใหมีบทบัญญัติหลายประการไมเอื้อประโยชน ตอการ

พัฒนาการสหกรณใหทันตอสภาพการแขงขันกับระบบธรุกิจในปจจุบนั ประกอบกบั    

พระราชบัญญัติดังกลาวไดรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุมเกษตรกร ซ่ึงสมควรปรับปรุงใหเหมาะสม 

ยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน ดังนั้น จึงเห็นสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวยสหกรณที่ใชบังคับอยูเดิมทั้งฉบับ 

โดยจัดระบบสหกรณใหสหกรณมีชนิดเดียวคือสหกรณที่สมาชิกมีความรับผิดจํากดัเทาจํานวนหุน ที่
ถือ เพื่อใหสหกรณพัฒนาไปดวยความมั่นคง ในดานการกาํกับและสงเสริมกิจการสหกรณ     ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาตขิึ้น เพื่อทําหนาที่เสนอความเห็นตอ    รัฐบาล 

เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ จัดใหมีกองทุนเพื่อพัฒนา สหกรณ
เพื่อใหความชวยเหลือดานการเงินแกบรรดาสหกรณ ปรับปรุงองคประกอบและวาระการ ดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการดาํเนินการสันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย นอกจากนี ้       ได
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุมเกษตรกร เพื่อใหมีการพัฒนาไปสูการจัดตั้งสหกรณอยางเปน ระบบ 

ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 
----------------- 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 บัญญัติขึ้นโดยอาศัยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 

เปนแนวทางใน 5 ประการ คือ 

1. บทบัญญัติในสวนที่ไมจําเปนแลวตดัออกไป 

2. บทบัญญัติที่ยังใชไดดีอยูนํากลับมาไวเหมือนเดิมโดยไมแกไข 

3. บทบัญญัติท่ีบัญญัติขึ้นใหมซ่ึงไมเคยมใีนกฎหมายเดมิ 

4. บทบัญญัติเดิมแตไดปรับปรุงเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

5. บทเฉพาะกาลของกฎหมาย 

 

 

 



หลักกฎหมายสําคัญตามแนวทาง 5 ประการ ดังกลาวมีดงันี้ 
1. บทบัญญัติท่ีตัดออก ไดแก บทบัญญัติในสวนทีว่าสหกรณไมจํากัดออกทั้งหมด ตั้งแต 

มาตรา 54 ถึงมาตรา 69 เพราะในทศวรรษที่ผานมาไมมีประชาชนขอจดทะเบยีนสหกรณ 

ชนิดไมจํากัด และสหกรณชนิดไมจํากัด ก็จดทะเบยีนเปลี่ยนเปนสหกรณชนิดจํากัดไป 

หมดแลว บทบัญญัติสวนที่วาดวยสหกรณชนิดไมจํากดัจงึหมดความจําเปนไปแลว ยกเวน 

เพียงเรื่องเดียวคือ ทุนกลางของบรรดาสหกรณไมจํากดัสินใชมีเงินเหลืออยูประมาณ 40 ลาน 

จึงบัญญัติคงทุนกลางไวอีก 

2.บทบัญญัติท่ีนํากลับมาไวเหมือนเดิม นํามาบัญญัติไวเหมือนเดิมโดยไมมีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงใดๆ ทั้งส้ิน ไดแก 

2.1 หลักเกณฑการวินจิฉัยการจดทะเบียนสหกรณของนายทะเบียนสหกรณ 

2.2 รายการทีต่องมีในขอบงัคับ 

2.3 การดําเนนิงานในเรื่องที่วาดวยวงเงินกูยืม การรับเงนิอุดหนนุ การประชุมใหญ 

สามัญ การประชุมใหญวิสามัญ 

2.4 การตรวจการสหกรณ 

2.5 การจัดทําทะเบียนหุน และสมาชิก 

2.6 การจัดทํางบดุล การอนมุัติและการจดัทํารายงานกิจการประจําป 

2.7 การดําเนนิงานภายหลังเลิกสหกรณ 

2.8 การควบสหกรณเขากัน 

2.9 การชําระบัญชีหลังสหกรณเลิก 

3. บทบัญญัติท่ีเพิ่มขึ้นใหมของเดิมไมเคยมี ไดแก 
3.1 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เพื่อทําหนาที่ของดานการกําหนดนโยบาย 

สงเสริม สนับสนุน และการคุมครองสหกรณ  
3.2 กองทุนพฒันาสหกรณ (กสพ.) เพื่อใหสหกรณมแีหลงเงินทุนทีม่ีขนาดใหญ 

สหกรณสามารถกูเงินไปดําเนินกิจการไดกวางขวางมากขึ้น เงินทุนหมนุเวยีนเพื่อการสหกรณ 
กฎหมายใหมใหนํามารวมไวในกองทุนนี้ดวย 

3.3 ใหสหกรณดํารงสินทรพัยสภาพคลอง 

3.4 กรณีมีปญหาเกีย่วกับการใชขอบังคับอาจขอใหนายทะเบียนสหกรณตีความได 

และสหกรณตองปฏิบัติตามคําวินิจฉยันั้น 



3.5 การมีสมาชิกสมทบในสหกรณ โดยนายทะเบยีนสหกรณกําหนดประเภท 

สหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบ 

3.6 กําหนดจํานวนกรรมการสหกรณทุกประเภท และกรรมการชุมนุมสหกรณมไีด 

ไมเกิน 15 คน 

3.7 กําหนดคณุสมบัติการเปนกรรมการและผูจัดการสหกรณ 

3.8 กําหนดวาระการเปนกรรมการสหกรณไดไมเกิน 2 วาระ ติดตอกนั  

วาระละไมเกนิ 2 ป 

3.9 กําหนดระยะเวลาใหสหกรณนํารายการที่เกิดขึ้นเกี่ยวของกับเงินสดหรือไม 

เกี่ยวกับเงนิสดใหแลวเสร็จภายใน 1 วัน หรือ 3 วัน 

3.10 ใหผูตรวจการสหกรณ หรือเจาพนกังานเจาหนาที่เขาไปดําเนนิการใน 

สหกรณได กรณีสหกรณตั้งใหมหรือสหกรณขาดทุนติดตอกันเกนิ 2 ป 

3.11ใหมกีารแยกสหกรณได และแบงทุนสํารองจากสหกรณเดิมได  

3.12 กําหนดระดับชุมนุมสหกรณเปนชุมนมุสหกรณระดบัภูมิภาค และระดับประเทศ  

4. บทบัญญัติท่ีแกไขเพิ่มเตมิจากของเดิม ไดแก 
 

กฎหมายเกา 
1. การยื่นขอจดทะเบยีนจดัตัง้สหกรณ กําหนดเปน 2 เร่ือง คือ 

ก. กําหนดหนาที่ใหคณะผูจดัตั้งสหกรณ ตองดําเนินการเลือกประเภทสหกรณ 

ทําแผนดําเนนิการเกี่ยวกับธรุกิจ ทําบัญชีรายช่ือผูจะเปนสมาชิกและจํานวนหุน 

ที่จะถือ รางขอบังคับเสนอที่ประชุม 

ข. การยื่นคําขอจดทะเบยีนเอกสารประกอบดวย สําเนารายงานการประชุมที่มต ิ

เลือกคณะผูจดัตั้ง แผนดําเนนิงานเกีย่วกับธุรกิจ รายช่ือผูเปนสมาชิกและจํานวน 

การการถือหุน ขอบังคับ 

2. การดําเนินธุรกิจของสหกรณ กําหนดวา "ดําเนินธุรกจิ การผลิต การคา การบริการและการ

อุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก" ซ่ึงมีความชัดเจนและทําไดกวางขวางกวาเดิม 

3. การใชเงินของสหกรณกําหนดใหฝากในธนาคารไดทกุแหงไมตองขอความเห็นชอบ และ

นอกจากจะซื้อพันธบัตรของรัฐบาลแลว ยังซ้ือตราสารอื่นของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจดวย  

นอกจากนี้ยังสามารถฝากหรือลงทุนในกจิการที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนดได
ดวย 



4. การเลือกตั้งคณะกรรมการ กําหนดวา "ในสหกรณมีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ

ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไมเกินสบิสี่คน ซ่ึงที่ประชุมใหญ 
เลือกตั้งจากสมาชิก" 

5. การมีผูตรวจกิจการสหกรณกําหนดใหสหกรณทกุสหกรณตองมีผูตรวจสอบกิจการซึ่งทื่

ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกตามจาํนวนทีน่ายทะเบียนสหกรณกําหนด  ทั้งนี้
เพื่อไมใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการสหกรณมากเกนิความจําเปนทําใหส้ินเปลืองคาใชจาย 

6. ผูแทนสมาชิกในการประชุมใหญกําหนดใหสหกรณสามารถประชุมใหญโดยผูแทนไดวา

สหกรณมีสมาชิกกวา 500 คน แตผูแทนสมาชิกจะมจีํานวนต่ํากวา 100 คน ไมได ทั้งนี้เพื่อไมใหองค

ประชุมมีขนาดเล็กโดยไมมขีอบเขตจํากัด 

7. การประชุมใหญสามัญ กําหนดใหสหกรณตองประชุมใหญสามัญประจําป 1 คร้ัง ภายใน 

150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณนั้น 

8. การสงสําเนาทะเบยีนหุนและทะเบียนสมาชิก กําหนดใหสหกรณตองสงสําเนาทะเบียน

หุนและทะเบยีนสมาชิกภายใน 30 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ ทั้งนี้เพื่อลดภาระของ

สหกรณใหปฏิบัติงานไดสะดวกขึน้ 

9. การเพิกถอนมติที่ประชุม กําหนดใหนายทะเบยีนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณ

เพิกถอนหรือยบัยั้งมติของที่ประชุมคณะกรรมการหรือที่ประชุมใหญของสหกรณจํานวนนั้นฝาฝน
กฎหมายขอบงัคับระเบียบของสหกรณ ทั้งนี้เพื่อไมใหสหกรณเกิดความเสียหาย 

เพราะมีมติที่ไมชอบ 

10. การแกไขขอบกพรองของสหกรณ ตัดอํานาจผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชีกรณีส่ังให

สหกรณแกไขขอบกพรองแตกําหนดใหนายทะเบยีนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ใชดุลยพินจิ
ส่ีงใหแกไขขอบกพรองหรือไมก็ไดกอนทีน่ายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณจะสั่งให
คณะกรรมการพนจากตําแหนงทั้งคณะหรอืรายตัว ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขความ
เสียหายทีจ่ะเกดิกับสหกรณเพราะวาเรื่องเมื่อคณะกรรมการทําใหเกิดความเสียหายแลวไมอาจแกไข
กลับคืนใหเหมือนเดิมได 

11. การบํารุงสันนิบาตสหกรณ กําหนดไวเปนหนาที่ของสหกรณตองชําระ โดยไมตองอาศัย

อํานาจที่ประชมุใหญโดยตองชําระไมเกนิรอยละ 5 ของกาํไรสุทธิแตอัตราจะเปนเทาใดเปนอํานาจ

ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติเปนผูกําหนด ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการ  แกไข
เปลี่ยนแปลงอตัราที่ไมตองออกเปนกฎกระทรวงซึ่งลาชาไมทันการ 



12. การใชทุนสํารอง กําหนดใหสหกรณกองทุนสํารองไดเพื่อชดเชยการขาดทุนหรือ    

จัดการชําระบญัชีทุนสํารองใหแกสหกรณที่แยกไป ทั้งนีเ้พื่อใหเกิดความเปนธรรมที่สหกรณที่แยก 

ตัวไปควรมีทรัพยสินเปนของตนเองดวย 

13. การเลิกสหกรณ กําหนดเพิ่มเติมสาเหตุของการสั่งเลิกสหกรณไดอีกหนึ่งสาเหต ุคือ 

สหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลา 3 ป ติดตอกนั 

ทั้งนี้เพื่อใหสหกรณจัดทําบญัชีใหถูกตองเรียบรอยเปนประจํา และปองกันความเสยีหายอันเกดิจาก
การปฎิบัติหนาที่โดยไมชอบของพนักงานสหกรณหรือกรรมการของสหกรณ 

14. การจดทะเบียนจดัตั้งชุมนุมสหกรณ กําหนดใหจดทะเบียนชุมนุมสหกรณไดเมือ่มี  

สหกรณตั้งแต 5 สหกรณ ใหรวมกนัขอจดัตั้งทําใหชุมนุมสหกรณมสีมาชิกขั้นต่ํามากขึ้นเทากับอัตรา

การถือหุนไมเกิน1 ใน 5 ของหุนชุมนุมสหกรณทั้งหมด 

15. การอุทธรณคําส่ัง กําหนดใหคําส่ังนายทะเบียนสหกรณทุกคําส่ังอุทธรณไดตอ   

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาต ิ

กฎหมายใหม 
กําหนดวาในมาตรา 12 วา "การขอจดทะเบยีนสหกรณจํากัดใหผูซ่ึงจะเปนสมาชิก 

ของสหกรณจาํกัด เลือกตั้งคณะผูจดัตั้งสหกรณจํากัดขึ้นไมนอยกวาสิบคนเพื่อลงลายมือช่ือยื่นคําขอ
จดทะเบยีนตอนายทะเบียนสหกรณพรอมกบับัญชีรายช่ือของผูซ่ึงจะเปนสมาชิกของสหกรณจํากัด
ทั้งหมดและรายการยืน่ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกาํหนด และสําเนารายงานการประชุมของผู
ซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณจํากัดหนึ่งฉบับ และขอบังคับสองฉบับ" กําหนดวา "ดําเนนิธุรกิจและการคา

เพื่อประโยชนของสมาชิก" กําหนดใหฝากเงินไดแกเฉพาะธนาคารที่มีวตัถุประสงคในความชวยเหลือ

ทางการเงินแกสหกรณ (ธกส.) หรือในธนาคารออมสิน ถาฝากกับธนาคารอื่นตองไดรับความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน นอกจากนีใ้หซ้ือหลักทรัพยและพันธบตัรของ  รัฐบาล 

กําหนดวา "ใหมีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจํากัดคณะหนึ่งประกอบดวยกรรมการซึ่งที่

ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก" กําหนดวาเพียงวา "สหกรณจํากัดอาจมผูีตรวจสอบสหกรณคนหนึง่

หรือหลายคนซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก" กําหนดเพยีงวา "สหกรณจํากัด

ใดมีสมาชิกเกนิกวารอยคนจะกําหนดในขอบังคับใหมีการประชุมใหญประกอบดวยผูแทนสมาชกิ" 

กําหนดไววา "การประชุมใหญสามัญครั้งตอไปใหคณะกรรมการเรียกประชุม อยางนอยปละหนึ่งครั้ง

ภายในหนึ่งรอยหาสินวันนับแตวันสิน้ปทางบัญชีของสหกรณนั้น" กําหนดวา "เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง

รายการทะเบยีนสหกรณหรือทะเบียนหุน   ใหแจงการเปลี่ยนแปลงตอนายทะเบียนสหกรณภายในเกา
สิบวันนับแตวนัที่มีการเปลี่ยนแปลง" กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณเพิกถอนมติไดเฉพาะมติที่



ประชุมใหญของสหกรณฝาฝนกับกฎหมายและขอบังคบัของสหกรณ กําหนดใหผูตรวจการสหกรณ
หรือผูสอบบัญชีตองสงให   คณะกรรมการดําเนินการแกไขขอบกพรองหรือการปฏิบัติที่ทําให
สหกรณเกิดความเสียหาย หรือเพื่อประโยชนแกสมาชิกภายใน 30 วันกอน ถาไมแกไขจึงรายงานให

นายทะเบียนสหกรณสงใหคณะกรรมการพนจากตําแหนงทั้งคณะหรือรายตัวไดกําหนดใหสหกรณตอง
ชําระคาบํารุงสันนิบาติ สหกรณแหงประเทศไทยไมเกิน รอยละ 5 ของกําไรสุทธิ แตจะเปนอัตรา

เทาใดใหกําหนดใน   กฎกระทรวงกําหนดไววา เงินสํารองจะถอนจากบัญชีเงินสํารองไดเพื่อการ
ชดเชยการขาดทุนเทานั้น กําหนดเพียง 3 กรณีเทานั้นที่อาจถูกนายทะเบยีนสหกรณส่ังใหเลิกไดคือ 

เมื่อสมาชิกเกนิกวากึ่งหนึ่งรองขอใหส่ังเลิก สหกรณไมดําเนินธุรกิจในระยะเวลากําหนดหนึ่งปหรือ
สองป แลวแตกรณ ีและสหกรณไมอาจดําเนินกจิการใหเปนผลดีกําหนดใหมีสหกรณ 3 สหกรณ ขึ้น

ไปรวมกันจัดตั้งชุมนุมสหกรณไดกําหนดเพียงคําส่ังไมรับจดทะเบยีนสหกรณและการสั่งเลิกสหกรณ
เทานั้นที่สามารถอุทธรณคําสั่งไดตอรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและมหกรรม 

5. บทเฉพาะกาลของกฎหมาย 

การมีบทเฉพาะกาลการของกฎหมายก็เพื่อใหรอยตอกฎหมายเดิมกับกฎหมายเกาเชื่อม   ตอ
กันโดยไมมีขอขัดของในทางปฏิบัติ กลาวคือสถานภาพขององคการและการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูแทนนิติบุคคลเปนไปดวยความเรียบรอย หลักในบทเฉพาะการของพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ.2542 ไดกําหนดไวดังนี้ 

5.1 สถานภาพความเปนนิตบิุคคลของสหกรณจํากัด ชุมนุมสหกรณสันนิบาตสหกรณ 

แหงประเทศไทย กลุมเกษตรกร ยังสถานภาพเดิมทกุประการ แมชุมนมุสหกรณที่มสีมาชิก 

ไมถึง 5 สหกรณ ก็ยังดําเนนิชุมนุมสหกรณตอไป 

5.2 ขอบังคับของสหกรณยงัคงใชเปนขอบังคับตอไป เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ 

พระราชบัญญัติใหม 
5.3 คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ที่มีอยูกอนพระราชบัญญัติสหกรณใหม 

ใชบังคับดําเนนิการตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในขอบังคบั 

5.4 สหกรณชนิดไมจํากัดถามีตองจดทะเบยีนสหกรณเปลี่ยนชนิดเปนสหกรณจํากัด 

ภายใน 180 วัน นับแตพระราชบัญญัติสหกรณใหมมีผลใชบังคับ 

5.5 พระราชกฤษฎี กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําส่ังที่ออกโดยอาศัย 

พระราชบัญญัติสหกรณเดิม ยังคงใชไดตอไปจนกวาจะมกีารแกไข 
 

 


